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 1.  INTRODUCCIÓN 

 Este  documento  contiene  el  informe  completo  de  la  consultoría  para  la  elaboración  de  la  Hoja  de 

 ruta  sectorial  regional  de  la  madera  en  la  región  Noreste  de  Uruguay.  Esta  se  enmarca  en  el  Proyecto 

 “Fortalecimiento  de  la  industria  de  la  madera  de  la  Región  Norte,  con  énfasis  en  la  competitividad  de 

 las  MIPYMES”  que  llevan  adelante  las  Intendencias  Departamentales  de  Rivera,  Tacuarembó  y  Cerro 

 Largo,  Municipio  de  Tranqueras,  ADEMA  (Asociación  de  Empresarios  dela  Madera  y  Afines)  y  la 

 REDEMA  (Red  de  Desarrollo  Maderero),  con  apoyo  de  ANDE,  Congreso  de  Intendentes  y  Unión 

 Europea. 

 Son  destinatarios/as  del  informe  los  socios  y  responsables  del  Proyecto  y  el  Comité  interinstitucional 

 de  seguimiento  de  la  hoja  de  ruta  sectorial  regional,  integrado  por  el  Ministerio  de  Ganadería, 

 Agricultura  y  Pesca  a  través  de  la  Dirección  General  Forestal,  el  Ministerio  de  Industria,  Energía  y 

 Minería  a  través  de  la  Dirección  Nacional  de  Industrias  y  la  DINAPYME,  el  Laboratorio  Tecnológico  del 

 Uruguay junto a los socios del Proyecto. 

 El  informe  se  presenta  de  manera  acumulativa  con  respecto  al  informe  de  avance,  a  los  efectos  de 

 que  los  destinatarios  cuenten  con  todos  los  elementos  del  proceso  y  de  dónde  surge  cada 

 componente  de  la  hoja  de  ruta  final.  El  documento  repasa  brevemente  los  objetivos  y  enfoque 

 metodológico  de  la  consultoría  (apartados  2  y  3),  resume  las  etapas  y  actividades  realizadas  (4), 

 detalla  los  avances  paso  a  paso  en  el  proceso  de  construcción  de  la  hoja  de  ruta  (5),  presenta  la  hoja 

 de  ruta  sectorial  regional  (6),  aporta  conclusiones  y  recomendaciones  (7).  Se  incluyen  además,  en 

 Anexos,  distintos  instrumentos  y  documentos  de  trabajo  a  lo  largo  del  proceso  de  elaboración: 

 Sistematización  de  antecedentes  hacía  hoja  de  ruta  y  actores  identificados  en  éstos;  Pauta  de 

 entrevistas;  Lista  de  entrevistas  en  profundidad;  Retroalimentación  de  acciones  desde  las  entrevistas; 

 Presentación  del  equipo  consultor  en  el  primer  Taller;  y  Listas  de  participantes  en  los  talleres 

 regionales. 

 2.  OBJETIVOS DE LA CONSULTORÍA 

 El  objetivo  general  de  la  consultoría  es  contribuir  al  Proyecto  “Fortalecimiento  de  la  industria  de  la 

 madera  de  la  Región  Norte,  con  énfasis  en  la  competitividad  de  las  MIPYMES”  y  a  su  objetivo  general 

 de  “Promover  el  fortalecimiento  de  la  competitividad  de  las  MIPYMES  del  sector  de  la  madera  en  la 

 región, con redes locales consolidadas tendientes a  desarrollar un manejo sostenible del sector”. 

 El  objetivo  específico  es  diseñar  una  Hoja  de  ruta  sectorial  regional  de  la  madera  en  la  región  Norte 

 de  Uruguay,  en  consonancia  con  el  Proyecto  y  en  diálogo  con  los  actores  locales,  regionales  y 

 nacionales privados, públicos y académicos relacionados con su objetivo general. 

 3.  ENFOQUE METODOLÓGICO 

 El  alcance  del  trabajo  es  una  Hoja  de  ruta  que  sintonice  las  perspectivas,  acciones  y  planes  de  los 

 distintos  actores,  situada  en  el  proceso  regional  y  reflejando  una  estrategia  consensuada.  Para  lograr 
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 esto,  el  proceso  de  elaboración  incluye  el  diálogo  periódico  con  el  Comité  de  Seguimiento,  Socios  y 

 Equipo  del  Proyecto  para  sinergia  de  información,  actividades  y  articulaciones,  junto  a  las  siguientes 

 claves metodológicas del abordaje propuesto por PDL-UCLAEH: 

 ●      proceso  territorial:  converge  miradas  en  y  desde  el  territorio  considerando  la  inserción  en 

 mercados  locales  y  globales,  la  participación  local,  la  construcción  de  estrategia  territorial  y 

 la  gestión  para  concretarla.  Esto  implica  considerar  antecedentes,  diagnósticos  y  planes 

 previos,  acciones  en  curso  y  planes  de  actores  locales  y  nacionales,  para  su  visibilización, 

 puesta en valor y alineación entre éstos, con perspectiva territorial y multinivel; 

 ●  articulación  multinivel:  sintonía  entre  procesos  y  planes  a  escala  micro,  meso  y  macro, 

 construcción  de  bases  institucionales  para  la  viabilidad  de  las  estrategias  de  desarrollo 

 territorial, y pactos nacionales básicos enriquecidos con procesos locales y sectoriales; 

 ●  liderazgo  y  participación  local:  actores  que  deliberan,  definen  y  operan  sobre  las 

 transformaciones  deseadas,  identificando  aliados  y  recursos  internos  y  externos,  y 

 asegurando sostenibilidad; 

 ●  atención  a  la  futura  implementación  y  seguimiento  mediante  acciones  preparatorias, 

 considerando:  institucionalidad,  coordinación  y  participación,  liderazgos,  articulación 

 público-privada-social,  promoción  de  inversiones,  formación  para  el  empleo  y  el  trabajo, 

 comunicación y visibilidad de la Hoja de ruta y sus avances. 

 ●  cadena  de  valor  territorial:  enfoque  básico  que  favorece  la  mirada  prospectiva,  el  hilo 

 conductor  y  la  identificación  y  gestión  de  mecanismos  de  implementación  y  monitoreo  de  la 

 Hoja de ruta; 

 La  cadena  de  valor  es  un  sistema  de  actividades  económicas  (primarias,  manufactureras,  logísticas, 

 de  distribución  y  comercialización,  servicios)  que  establecen  entre  sí  relaciones  derivadas  de  la 

 pertenencia  a  un  mismo  proceso  productivo,  en  el  que  se  va  agregando  valor  en  los  distintos 

 eslabones  hasta  arribar  al  bien  o  servicio  final  entregado  al  consumidor.  Abarca  flujo  de  producción  y 

 distribución  en  todos  sus  eslabones.  Se  trata  de  un  ámbito  de  generación  y  apropiación  de 

 excedentes  y  acumulación  de  capital.  Los  elementos  de  coordinación  y  poder  entre  los  actores 

 (gobernanza) son claves. 

 Diagrama 1. Ejemplo de visualización de cadena de valor forestal madera 

 Fuente: “Conglomerado Forestal Madera. Insumo para líneas y acciones estratégicas”. Plan de 
 Refuerzo de la Competitividad OPP-PACC (2013). 
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 Con  este  enfoque,  la  Hoja  de  ruta  permite  reflejar  una  visión  integral  de  la  cadena  de  valor  territorial, 

 atendiendo  a  dimensiones  clave  que  se  analizan  y  proyectan  desde  su  vínculo  específico  con  el  sector 

 en la región. 

 Las  acciones  de  la  hoja  de  ruta,  con  los  actores  y  liderazgos  involucrados  en  cada  caso,  estarán 

 clasificadas  según  plazos  y  prioridad  para  el  impulso  de  la  cadena  de  valor,  considerando  cuatro 

 etapas de acciones: 

 •  Ya iniciadas  , que fueron acordadas o se encuentran  en curso o incluso culminadas; 

 •  A  acordar  su  inicio  a  corto  plazo  de  forma  de  generar  las  condiciones  básicas  para  el 

 desarrollo del sector en la región; 

 •  A implementar como una  segunda etapa  de acciones; 

 •  A  promover  a  mediano  plazo  (horizonte  temporal  pertinente  a  tiempos  del  sector  que 

 muestre resultados conectados a hoja de ruta). 

 4.  ETAPAS Y ACTIVIDADES DEL PROCESO 

 El proceso de elaboración de la hoja de ruta se desarrolló en cinco etapas: 

 a.  Reuniones con el Comité de seguimiento inter-institucional y equipo de Proyecto 

 Foco: seguimiento, intercambio de información, sinergia de actividades y articulaciones 
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 Se  realizó  una  presentación  e  intercambio  sobre  la  propuesta  técnica  previo  al  inicio  de  la  consultoría 

 y  se  mantuvieron  instancias  de  intercambio  y  seguimiento  a  lo  largo  del  proceso  de  construcción  de 

 la  hoja  de  ruta.  El  intercambio  con  el  Comité  y  el  equipo  de  Proyecto  incluyó  reuniones  virtuales 

 periódicas,  comunicaciones  por  correo  electrónico  y  retroalimentación  de  información  de  actores  y 

 contactos en archivos compartidos en drive. 

 Más  allá  del  seguimiento  de  avances  de  la  consultoría  estos  encuentros  fueron  fundamentales  en  la 

 coordinación  de  actividades  del  proceso  de  elaboración  de  hoja  de  ruta  y  en  la  articulación  regional  y 

 regional-nacional  para  ésta,  además  de  aportar  información  relevante  sobre  acciones  y  actores  de  la 

 cadena y sintonía entre actividades para la hoja de ruta y el Proyecto marco. 

 b.  Sistematización de antecedentes 

 Foco: identificación de acciones, elementos de diagnóstico, actores 

 A  partir  de  una  identificación  de  antecedentes  aportados  por  el  equipo  de  Proyecto,  se  hizo  un 

 relevamiento  que  permitió  ampliarlos  para  su  sistematización.  El  relevamiento  abarcó  estudios, 

 diagnósticos,  proyectos,  planes  previos  y  en  curso.  La  sistematización  de  antecedentes  de  cara  a  la 

 hoja  de  ruta  permitió  identificar  acciones  sobre  la  cadena  de  valor  forestal  madera  en  la  región 

 Noreste,  así  como  elementos  de  diagnóstico  y  restricciones  considerados  en  éstos.  Los  antecedentes 

 sistematizados y actores identificados en los mismos se detallan en el Anexo 1. 

 c.  Entrevistas 

 Foco pertinencia, avances y restricciones de acciones identificadas en antecedentes. 

 Se  realizaron  entrevistas  en  profundidad  a  distintos  sectores  de  la  cadena:  sector  empresarial,  sector 

 público,  sector  educativo,  centros  de  investigación  y  extensión  (pauta  de  entrevist  as  en  Anexo  2).  El 

 objetivo  central  de  las  mismas  fue  acercar  la  perspectiva  de  los  distintos  actores  de  la  cadena  de 

 valor  de  la  madera  en  la  región  Noreste  al  proceso  de  elaboración  de  una  Hoja  de  ruta  sectorial 

 regional. La agenda de entrevistas se presenta en el Anexo 3. 

 Tomando  en  cuenta  el  proceso  de  trabajo  de  la  etapa  de  sistematización  de  antecedentes,  las 

 acciones  identificadas  hasta  entonces  se  agruparon  de  acuerdo  a  su  ubicación  en  la  cadena  de  valor 

 de  la  madera  y  oficiaron  de  disparadoras  en  la  etapa  de  entrevistas,  según  su  vínculo  con  los  actores 

 entrevistados.  Las  entrevistas  ahondaron  en  la  vigencia  y  pertinencia,  así  como  nivel  de  avance  y 

 restricciones  de  las  acciones  identificadas.  Esto  permitió  retroalimentar  información  sobre  las 

 acciones  inicialmente  identificadas,  agregar  nuevas  acciones  y  rediseñar  otras.  La  agrupación  de  las 

 acciones  identificadas  previamente  y  los  aportes  de  las  entrevistas  a  dichas  acciones  se  encuentran 

 en el Anexo 4. 

 d.  Talleres - Encuentros de trabajo con actores locales, regionales y nacionales 

 Taller regional presencial 

 Foco horizonte de hoja de ruta, retroalimentación de restricciones y priorización de acciones 

 El  día  14  de  junio  en  la  ciudad  de  Tacuarembó,  se  llevó  a  cabo  el  primer  taller  regional  del  proceso  de 

 construcción de la Hoja de Ruta, convocado por el Proyecto. 

 Los  objetivos  del  taller  fueron  los  siguientes:  Realizar  un  primer  intercambio  entre  actores  locales, 

 regionales  y  nacionales,  del  ámbito  público,  privado,  social  y  académico,  sobre  las  restricciones 

 actuales  y  las  acciones  más  pertinentes,  a  ejecutar  en  el  corto  y  mediano  plazo,  para  el  desarrollo  de 

 la  cadena  forestal-madera  en  su  conjunto,  en  la  región  Noreste  del  país;  y  Avanzar  en  la  construcción 
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 de  una  hoja  de  ruta  sectorial  regional,  junto  con  todos  los  actores  involucrados,  de  forma 

 participativa, propositiva y comprometida. 

 Tras  el  trabajo  de  identificación  de  actores  para  la  convocatoria  por  parte  del  Comité 

 Interinstitucional,  equipo  de  Proyecto  y  equipo  consultor  y  la  difusión  del  taller  a  cargo  del  equipo 

 técnico  del  Proyecto,  el  taller  regional  se  concretó  con  amplia  participación  (78  personas)  de  l  os 

 distintos  sectores  que  integran  la  cadena  forestal-madera  en  la  región.  La  lista  de  participantes  se 

 encuentra en Anexo 5. 

 La  actividad  inició  con  palabras  de  bienvenida  del  Intendente  de  Tacuarembó,  Wilson  Ezquerra,  el 

 Intendente  de  Rivera,  Richard  Sander,  y  de  Elena  Lavecchia  por  la  Dirección  de  Desarrollo  de  la 

 Intendencia  Departamental  de  Cerro  Largo,  quienes  destacaron  la  importancia  del  sector  para  el 

 desarrollo de la región Noreste y para el desarrollo nacional. 

 Posteriormente  se  explicó  el  alcance  del  proceso  de  construcción  de  la  hoja  de  ruta  y  desde  la 

 coordinación  del  Proyecto  se  dieron  a  conocer  avances  recientes  en  relación  a  la  cadena  regional  .  En 

 una  segunda  parte  del  taller,  el  equipo  consultor  presentó  el  trabajo  realizado  hasta  el  momento 

 sobre la construcción de la hoja de ruta para dar paso a los tres grandes focos del trabajo en taller: 

 -  Horizonte común: hacia una visión de la hoja de ruta sectorial regional. 

 Se  produjo  una  dinámica  grupal  para  identificar  elementos  compartidos  hacia  un  horizonte  común 

 del  sector  forestal-madera  en  la  región  Noreste.  Para  esto  se  tomó  como  disparador  la  visión  del  Plan 

 sectorial  forestal-madera  (Gabinete  Productivo,  2012):  Ser  la  industria  líder  en  la  incorporación  de 

 tecnologías  y  procesos  innovadores,  que  maximiza  el  uso  de  los  recursos  a  través  de  una  producción 

 diversificada,  contribuye  al  crecimiento  económico  y  al  desarrollo  social  descentralizado  manteniendo 

 la  sustentabilidad  ambiental.  Esta  dinámica  generó  ideas  fuerza  hacia  una  visión  de  la  hoja  de  ruta 

 que  estarán  presentes  en  las  siguientes  instancias  del  proceso  (se  incluyen  los  respectivos  aportes  del 

 Taller  en Anexo 7). 

 -  Retroalimentación de las restricciones identificadas para las acciones de la hoja de ruta. 

 Un  segundo  foco  del  trabajo  en  taller  estuvo  puesto  en  la  retroalimentación  de  restricciones  en  la 

 hoja  de  ruta.  A  partir  de  la  presentación  del  estado  de  avance  y  restricciones  sobre  las  acciones 

 identificadas,  se  trabajó  en  6  subgrupos  en  la  identificación  de  restricciones  para  el  grupo  de 

 acciones  de  cada  Mesa  de  trabajo,  sobre  el  disparador  de  las  recogidas  hasta  entonces.  La  dinámica 

 en  grupos  permitió  dar  profundidad  al  estado  de  situación  de  las  distintas  acciones  y  poner  en 

 diálogo las restricciones previamente recogidas, añadiendo nuevas o reforzando las existentes. 

 Para  este  trabajo,  cada  subgrupo  de  trabajo  tenía  un  bloque  de  acciones  y  restricciones  para 

 intercambiar,  agrupado  de  acuerdo  a  lo  presentado  por  el  equipo  consultor.  Inicialmente  los/as 

 participantes  estuvieron  en  las  estaciones  que  se  le  había  asignado  al  inicio  del  taller  según  su 

 afinidad  relativa  con  cada  grupo  de  acciones.  En  una  segunda  instancia  de  este  trabajo,  cada 

 participante pudo recorrer otras estaciones de interés para realizar aportes. 

 Cada  estación  de  trabajo  contó  con  la  facilitación  de  un/a  integrante  del  Comité  de  seguimiento, 

 quienes al finalizar el tiempo de trabajo relataron en plenario los principales resultados obtenidos. 

 -  Priorización inicial de acciones para la hoja de ruta. 

 Un  último  momento  del  taller  estuvo  dedicado  a  realizar  una  primera  priorización  de  las  acciones 

 para  la  hoja  de  ruta.  En  esta  instancia  se  trabajó  sobre  el  listado  de  acciones  agrupadas  incluyendo 

 las  adicionadas  en  la  dinámica  anterior.  La  dinámica  fue  de  carácter  individual:  se  entregaron  10 

 botones  a  cada  participante  para  colocarlos  sobre  las  acciones  que  consideraba  más  prioritarias  para 

 la Hoja de Ruta. 
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 En  el  Anexo  6  se  encuentra  la  presentación  del  taller  regional  que  contiene  el  desarrollo  de 

 contenidos y metodología del taller. 

 Taller regional virtual 

 Foco  validación  y  retroalimentación  de  acciones,  actores  y  plazos  de  la  hoja  de  ruta,  e 

 identificación de actores motores por acción específica 

 El  5  de  agosto,  se  realizó  un  taller  virtual  con  la  Red  de  Desarrollo  Maderero-REDEMA  y  otros  actores 

 regionales  de  la  cadena  de  valor  forestal-madera  (lista  de  participantes  en  Anexo  8),  que  estuvo 

 dirigido  a:  revisar/validar  acciones  específicas  de  la  hoja  de  ruta,  identificar  posibles  actores  directos 

 y  relacionados  con  cada  acción  específica;  identificar  posibles  actores  motores/impulsores  de  cada 

 acción específica; y estimar plazos de implementación de éstas. 

 Días  antes  del  encuentro,  los  participantes  recibieron  la  consigna  y  planillas  de  trabajo  del  taller,  así 

 como  el  informe  de  avance  de  la  hoja  de  ruta  con  información  detallada,  dando  cuenta  de  los  ejes  y 

 líneas  de  acción  priorizados  en  el  taller  regional  anterior.  La  consigna  contenía  las  siguientes 

 preguntas: 

 1. ¿Están las  acciones específicas  que requiere cada  línea de acción? 

 Si falta alguna, anotarla para proponer en el taller virtual de trabajo. 

 2. ¿Están los  actores  implicados en cada acción específica? 

 Considerar:  actores  directos  (que  tienen  injerencia  directa  sobre  la  acción  y  son  indispensables  para  que 
 la acción inicie) y actores  indirectos  (relacionados  con la implementación de la acción). 

 3.  ¿Los  plazos  son  acordes  al  tiempo  que  lleva  iniciar  y  completar  la  acción 
 específica? 

 Si merecen ajustes, anotar para proponer en el taller virtual de trabajo. 

 4. ¿Quién en la región Noreste podría ser el  motor  de cada acción específica? 

 (actor  motor  =  responsable  de  que  los  actores  directos  y  relacionados  atiendan  o  tengan  presente  la 
 acción específica). 

 Anotar para proponer en el taller virtual de tra  bajo. 

 Durante  el  taller,  las  mismas  preguntas  fueron  la  base  del  trabajo  en  grupos  e  intercambio  en 

 plenaria. 

 Los  resultados  del  encuentro  de  trabajo  fueron  incorporados  en  la  hoja  de  ruta  por  el  equipo 

 consultor,  y  enviados  al  equipo  de  Proyecto  y  el  Comité  interinstitucional  de  seguimiento  de  cara  a  la 

 presentación pública de la hoja de ruta resultante del proceso. 

 e.  Presentación de resultados 

 Los  responsables  del  Proyecto  organizaron  la  presentación  de  lineamientos  estratégicos  de  la  hoja  de 

 ruta a autoridades departamentales y nacionales y actores regionales de la cadena de valor. 

 La  actividad  se  realizó  el  16  de  agosto  en  la  sede  de  INIA  Tacuarembó,  en  ocasión  de  la  inauguración 

 del Centro tecnológico forestal maderero en la región. 

 El  evento  de  presentación  de  la  hoja  de  ruta  inició  con  palabras  del  Director  General  de  Proyectos  de 

 la  Intendencia  Departamental  de  Tacuarembó,  Pedro  Permanyer,  el  Secretario  General  de  la 

 Intendencia  Departamental  de  Rivera,  José  Mazzoni,  y  de  Elena  Lavecchia,  de  la  Dirección  de 

 Desarrollo de la Intendencia Departamental de Cerro Largo. 
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 Seguidamente  la  coordinadora  del  Proyecto  y  gerente  de  la  Red  de  Desarrollo  Maderero,  Paola 

 Serrentino,  presentó  los  lineamientos  estratégicos  de  la  hoja  de  ruta  y  componentes  destacados  de  la 

 misma.  A  continuación,  autoridades  nacionales  expusieron  sobre  aspectos  relevantes  de  la  cadena 

 de valor forestal madera, desde la perspectiva de cada institución. 

 La  Mesa  de  autoridades  nacionales  estuvo  integrada  por  el  Ministro  de  Ganadería,  Agricultura  y 

 Pesca,  Fernando  Mattos;  el  Subsecretario  de  Industria,  Energía  y  Minería,  Walter  Verri;  el  Director  de 

 la  Dirección  General  Forestal  del  MGAP,  Carlos  Faroppa;  la  Presidenta  de  la  Asociación  de 

 Empresarios  de  la  Madera  y  Afines,  Daiana  Morgavi;  y  el  Gerente  de  la  Fundación  Latitud  del  LATU, 

 Gustavo Domínguez. 

 Las  exposiciones  de  las  autoridades  departamentales  y  nacionales  dieron  cuenta  de  la  relevancia  del 

 sector  para  la  región  y  el  país,  y  mencionaron  en  cada  caso  acciones  de  sus  respectivas  instituciones 

 y coordinaciones inter-institucionales para el desarrollo de la cadena sectorial regional. 

 La  actividad  finalizó  con  un  intercambio  entre  los  participantes,  en  el  que  intervinieron  el  Director  de 

 Desarrollo  y  Medioambiente  de  la  intendencia  Departamental  de  Rivera,  el  representante  de  la 

 Oficina  de  Planeamiento  y  Presupuesto  en  el  Fondo  de  Innovación  Sectorial,  el  coordinador  del 

 nuevo  Centro  tecnológico  forestal-maderero  de  Tacuarembó,  el  delegado  del  PIT-CNT  en  el  Comité 

 Departamental  de  Empleo  de  Tacuarembó,  la  coordinadora  del  CENUR  Noreste  de  la  UDELAR,  la 

 empresa  Agroforestal  y  la  referente  territorial  de  INEFOP.  La  participación  en  la  audiencia  mostró 

 también la confluencia de voluntades para el impulso a las orientaciones de la hoja de ruta. 

 5.  LA CONSTRUCCIÓN DE LA HOJA DE RUTA SECTORIAL REGIONAL PASO A PASO 

 a.  Acciones identificadas en antecedentes y entrevistas 

 La  etapa  de  relevamiento  y  sistematización  de  estudios,  diagnósticos,  proyectos,  planes  previos, 
 permitió  identificar  y  sistematizar  un  conjunto  de  acciones  planteadas  en  los  diferentes  antecedentes 
 de  las  últimas  dos  décadas,  para  la  promoción  de  la  cadena  de  valor  forestal  maderera  de  la  región 
 noreste del p  aís (Anexo 1). 

 Con  la  etapa  de  entrevistas  se  completó  el  abordaje  de  los  antecedentes,  fortaleciendo  la 
 identificación  de  acciones.(Anexo  4).  Surgió  de  esta  forma  un  conjunto  de  33  acciones  vinculadas  al 
 desarrollo de la cadena forestal maderera de la región noreste del país. 

 En  un  primer  procesamiento  de  trabajo,  estas  acciones  estaban  ordenadas  en  conexión  con  los 
 antecedentes  de  las  que  surgieron  (ordenamiento  del  anexo  1).  Posteriormente,  para  reflejar  su 
 relacionamiento  con  las  diferentes  fases  y  actividades  de  la  cadena  de  valor,  se  realizó  una  ubicación 
 de  cada  acción  a  las  fases  y  actividades  de  dicha  cadena  (ordenamiento  del  anexo  4).  Se  generó  una 
 clasificación  que  facilitara  el  abordaje  de  las  33  acciones  identificadas,  buscando  elementos  en 
 común  ya  sea  en  cuanto  a  compartir  fase  de  la  cadena  o  afinidades  por  grupo  de  actores,  definiendo 
 las siguientes agrupaciones de acciones: 

 A.  Energía y residuos 

 B.  Fase forestal 

 C.  Fase industrial por VA e innovación 

 D.  Clima de negocios e información 

 E.  Fase industrial con pymes 

 F.  Asociatividad 

 G.  Institucionalidad 
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 b.  Clasificación de acciones identificadas en la cadena de valor 

 A  continuación  se  presentan  las  acciones  identificadas,  empleando  la  clasificación  definida.  Cabe  señalar 
 que  el  conjunto  de  acciones  que  surgieron  de  las  etapas  de  sistematización  de  antecedentes  y  de 
 entrevistas,  se  vio  potenciado  con  la  instancia  del  taller  regional  del  14  de  junio,  en  el  cual  se  discutieron  las 
 acciones  previamente  identificadas,  y  se  incorporaron  2  acciones  que  guardan  relación  con  las  demás  pero 
 tienen  su  especificidad.  Así,  se  llegó  a  un  conjunto  de  35  acciones  para  el  desarrollo  de  la  cadena  forestal 
 maderera de la región noreste del país. 

 A.  Energía y residuos 

 A1. Obtención de certificados de carbono. 

 A2. Producción con reducción de emisiones y adaptación al cambio climático. 

 A3. Gestión y valorización de los residuos. 

 A4.  Uso  de  subproductos,  residuos  y  desechos  de  la  industria  forestal  (productos  bioquímicos  y 

 biocombustibles). 

 A5.  Desarrollo  de  la  energía  a  partir  del  uso  de  biomasa  forestal,  producción  de  biocombustibles 

 basados en biomasa forestal. 

 B.  Fase forestal 

 B1.  Crear  redes  de  emprendedores  locales  y  apoyar  el  desarrollo  de  capacidades  en  manejo 

 forestal y cosecha. 

 B2. Aprovechamiento completo del árbol. 

 B3. Promover alternativas productivas: oportunidad de la práctica silvopastoril. 

 C.  Fase industrial por VA e innovación 

 C1.  Avanzar  en  el  proceso  de  industrialización  de  la  madera  para  mayor  valor  agregado  y  agregar 

 eslabones a la cadena. 

 C2. Oportunidades para aumentar la transformación mecánica de la madera. 

 C3.  Innovación  en  la  industria  de  la  madera:  productos  de  madera  maciza  encolada,  protección 

 de madera, diseño industrial. 

 C4. Diversificación de productos en base a madera. 

 C5.  Fomentar  el  desarrollo  de  un  sector  de  construcción  en  madera  y  avanzar  en  la  normativa  del 

 uso estructural de la madera.  

 C6. Construcción de obra civil. 

 C7.  Capacitación  a  medida  de  las  empresas  del  sector  forestal  madera  de  la  región  (mano  de  obra 

 empleo directo y/o empresas de servicios). 

 D.  Clima de negocios e información 

 D1. Atracción de inversionistas. 

 D2. Mejoramiento de clima de negocios.  

 D3.  Contar  con  información  sistematizada  en  los  eslabones  de  la  cadena  y  transparencia  al 

 mercado.  

 D4.  Instrumentos  de  comunicación,  difusión  y  presentación  de  la  información  de  la  cadena 

 forestal maderera en la región noreste. 

 D5. Inventario forestal para productores pequeños y medianos de la región. 

 D6. Promover un parque o distrito industrial. 
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 D7. Promover un observatorio bioforestal. 

 E.  Fase industrial con pymes 

 E1.  Aumentar  la  contribución  de  la  cadena  forestal  maderera  al  desarrollo  del  departamento: 

 inserción  de  empresas  locales  prestadoras  de  servicio,  generar  “derrame”  a  través  de  la  inclusión 

 de las pequeñas empresas y su asociación. 

 E2.  Brindar  servicios  al  complejo  forestal:  preparación  de  sitio,  viveros,  podas,  cosecha  manual  y 

 mecanizada, vigilancia, prevención, combate de incendios, transporte de personal, etc. 

 E3.  Desarrollo  de  proveedores  de  servicios  de  calidad  (transporte  y  logística,  comunicaciones, 

 energía, etc.). 

 E4.  Promover  vínculos  entre  la  industria  de  transformación  primaria  y  la  industria  local  de 

 carpintería. 

 E5.  PYMES  -  fabricación  de  componentes  de  madera  para  la  construcción  y  la  carpintería 

 destinados a la exportación. 

 E6.  Aumentar  la  capacidad  industrial:  i)  aserrado  y  secado,  y  ii)  terminaciones  en  productos, 

 semi-elaborados y subproductos. 

 F.  Asociatividad 

 F1.  Asociatividad  para  nuevos  mercados,  comercialización,  mejora  de  la  calidad  y  financiamiento 

 de MIPYMES. 

 F2. Asociatividad de mipes de carpintería y aserrío para resolver problemas a escala. 

 F3.  Asociatividad  para  acceso  a  capacitaciones  para  empresarios  y  trabajadores,  y  certificaciones 

 de calidad. 

 F4.  Alianzas  estratégicas  entre  empresas  privadas,  instituciones  educativas  y  la  población  y 

 trabajadores. 

 F5.  Crear  mecanismos  asociativos  para  acceso  a  materia  prima  con  previsibilidad,  calidad  y 

 cantidad. 

 G.  Institucionalidad 

 G1. Selección de la institucionalidad adecuada. 

 G2. Creación de una mesa sectorial. 

 Este  grupo  de  acciones  constituyó  la  base  para  la  hoja  de  ruta  de  la  cadena  forestal  maderera  de  la  región 
 noreste  del  país.  Cabe  señalar  que  en  línea  con  que  muchas  de  las  acciones  han  sido  identificadas  en 
 antecedentes recientes, varias de ellas cuentan con avances, y no se parte de cero en la mayoría. 

 c.  Avances y restricciones de las acciones identificadas 

 El  conjunto  de  acciones  fue  analizado  en  términos  de  avances  realizados  y  restricciones  para  su  promoción, 
 tanto  en  la  etapa  de  revisión  de  antecedentes,  como  en  la  de  entrevistas  (Anexo  4)  y  la  del  taller  regional 
 del 14 de junio (en rojo abajo).  La tabla siguiente  sintetiza los avances relevados. 

 Grupo de acciones  Avances 

 A. Energía y residuos 

   Algunos proyectos forestales emitiendo. 

   Bono verde con emisiones y bosque nativo del Centro Forestal Maderero con 
 UPM. 
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   Relevamiento y cuantificación de residuos disponibles y análisis de 
 prefactibilidad (Latitud). 

   Idea de cluster geográfico, parque industrial, distrito industrial maderero u 
 otro. 

   Estudio en Cañas para aprovechar restos en el monte y generar subproductos 
 a escala local. 

   Idea de biocombustibles estilo ALUR 2.0. 

 B. Fase forestal 

   No hay avances sustantivos en el aprovechamiento completo del árbol (sigue 
 quedando biomasa). 

   Pastoreo en zonas no forestadas, entre bosques (no al estilo neozelandés de 
 menor densidad). 

   Hay interés de ganaderos en incorporar forestación, falta información. 

   Existen experiencias positivas en silvopastoreo. 

 C. Fase industrial por 
 VA e innovación 

   Se ha avanzado pero queda mucho por hacer. 

   Incorporación de procesos nuevos en los productos de mayor calidad: 
 madera certificada, tabla seca, aumentan peso de los productos de mayor VA. 

   Incorporación de nuevas líneas de bobinados para tableros. 

   Nuevo producto de mayor VA con Arboreal: el CLT. 

   Construcción de viviendas en Rivera y Artigas con MVOT y MEVIR. 

   Avances en la generación de normativa para madera estructural: Comité 
 UNIT. 

   Capacitaciones en clasificación visual de la madera. 

   Hoja de ruta de la construcción en madera. 

 D. Clima de negocios 
 e información 

 G. Institucionalidad 

   En atracción de inversiones: no ha llegado la industria mediana para procesar 
 el pino. 

   Ideas de generar “marca región” y “zona de bioeconomía forestal”. 

   Realización de inventario de planes forestales. 

   Realización de relevamiento de aserraderos y carpinterías. 

   Desarrollo de estudios y diagnósticos varios. 

   Creación de la Comisión Honoraria de la Madera. 

 E. Fase industrial con 
 pymes 

   Los servicios a la cadena y proveedores funcionan bien. Se han desarrollado y 
 se generan solos. 

   Vínculo entre aserradores y carpinterías sigue vigente avanzar, aunque nunca 
 se cortó. 

   Algunas experiencias de acuerdos con grandes empresas, aunque no del todo 
 satisfactorias. 

   Proyecto de uso de aserrín para tacos de pallets. 

   Idea de parque, distrito industrial u otro, para lograr escala, tecnología y 
 eficiencia. 

 F. Asociatividad 

   Avances en gobernanza con ADEMA y REDEMA. 

   Capacitaciones y asistencia técnica relacionada a mercados, comercialización 
 y calidad. 

   Capacitaciones en secado y afilado. 
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   Alianzas estratégicas con la academia: Carreras e investigaciones con UDELAR 
 e INIA, Bachillerato Forestal con UTU en Arévalo. 

   Alianzas estratégicas con empresas: estudios específicos enmarcados en RSE. 

   Idea objetivo: parque industrial, distrito industrial maderero u otro. 

 Por  otra  parte,  el  análisis  realizado  para  identificar  restricciones  vinculadas  a  cada  acción  dio  cuenta  de 
 información  relevante  para  la  construcción  de  la  hoja  de  ruta.  La  fuente  principal  para  ello  fueron  las 
 entrevistas  (Anexo 4) y los aportes del taller regional  del 14 de junio (señalados en rojo abajo). 

 En  la  siguiente  tabla  se  sintetizan  las  restricciones  identificadas  a  la  fecha,  siguiendo  también  la 
 presentación por grupo de acciones. 

 Grupo de acciones  Restricciones 

 A. Energía y residuos 

   Proyectos de gestión de residuos son costosos. 

   Incertidumbre de mercado para residuos valorizados. 

   Transportar residuos es costoso y no redituable. 

   Falta de herramientas de financiamiento. 

   Dispersión geográfica de los residuos. 

   Estacionalidad de productos como pellets. 

   Bioproductos requieren alta escala mínima. 

   Necesidad de inversión inicial alta. 

   Necesidad de capacitación sobre uso de tecnología y sobre producción de 
 subproductos. 

   Necesidad de asesoramiento y consultoría en proyectos y comercialización. 

   Biomasa limitada por cambio en matriz energética UTE. Priorización de la 
 energía eólica. 

   Altos costos en logística. 

   Competencia por el residuo a futuro (también, generar competencia puede 
 ser una solución). 

   Falta de industrias complementarias: química por ejemplo. 

 B. Fase forestal 

   Escasez de capacitaciones en el área forestal de la cadena - necesidad de 

 integración de UTU e INEFOP para mayor rapidez, ajuste de la currícula en 
 función de la demanda que la fase primaria exige - conectado con generar 
 certificación para el trabajador. 

   A nivel micro empresarial: fomentar más servicios en la parte de cosecha. Por 
 ej: servicio de alimentación. 

   No se conocen los requisitos para que las grandes empresas trabajen con las 
 pequeñas. 

   Traslado de residuos para uso energético es costoso (gasoil y distancias). 
 Ausencia de estrategias a mediano plazo. 

   Riesgos incendios al dejar restos del árbol en bosque. 

   Sobre el silvopastoreo: Desconocimiento de que cualquiera puede hacerlo. 

 13 



 C. Fase industrial por 
 VA e innovación 

   Limitantes para MIPYMES: capacidad de inversión en innovación, maquinaria 
 con mayor tecnología, capital humano, acceso a financiamiento, costos de 
 transporte. 

   Restricciones comerciales y culturales: falta de mercado y competitividad 
 (costos competitivos). 

   Necesidad de ampliar formación especializada sobre algunas formas de lograr 
 mayor valor agregado. 

   Necesidad de reconversión y especialización. 

   Necesidad de asociatividad y complementariedad en procesos productivos. 

   Para PYMES es necesario aumentar la escala y una mayor inversión. 

   Falta identificación qué productos pueden hacer las empresas chicas con sus 
 características actuales si se avanza a una segunda transformación mecánica 
 de la madera. 

   Mejorar la valorización del recurso forestal y obtener valor agregado. 

   Madera de raleo se puede valorizar. 

   Formación en calidad (producción estandarizada, control de calidad). 

   Poca incorporación de diseño de productos. 

   Desconocimiento de protección de madera en industria y usuarios. 

   Limitada cultura de la madera en el mercado uruguayo. 

   Escala pequeña del mercado uruguayo. 

   Hay desconocimiento en cuanto a normativa acerca del secado. También del 

 proceso y de los requerimientos para su producción. 

   Limitantes para PYMES: normalización de la madera, secado, acceso a 
 madera de buena calidad. 

   Poco uso de la madera en construcción tradicional. 

   Gran desconocimiento en los distintos niveles (técnicos, comercios, 
 proveedores). 

   Diversas reglamentaciones en construcción en las 19 intendencias 
 departamentales. 

   Necesidad de capacitar a mano de obra sobre conocimiento de las técnicas y 
 cómo resolver problemas. 

   Falta cadena de suministro (ej. pegamentos). 

   Vinculación entre necesidades de las empresas y oferta de capacitación para 
 toda la región. 

   Necesidad de motivar a las personas para que se capaciten en el área 
 forestal. 

   Necesidad de conocimiento de mecánica básica en todo el personal. 

   Mayor coordinación entre las instituciones de capacitación. 

 D. Clima de negocios 
 e información 

 G. Institucionalidad 

   Falta de innovación y flexibilidad para atraer inversionistas. 

   Visión de largo plazo como política pública. 

   Necesidad de compartir y reconocer problemas en común. 

   Problemas vinculados a la informalidad/ética comercial. 

   La información no llega a las PYMES. 

   Falta de estudios de derrame de la cadena en el territorio regional, de 
 manera directa e indirecta. 
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   Unificar datos y actualización. 

   Descentralizar actores de fomento a la inversión. 

   Solapamiento de proyectos. 

   Falta transversalidad entre ministerios e instituciones. 

   Trazabilidad de la madera. 

   Necesidad de sensibilización sobre el consumo de la madera y comunicación 
 de la cadena a nivel país. 

   Se comunica mal, el vocabulario es restrictivo, muy técnico. 

   Falta conocimiento sobre diversidad cultural de regiones. 

   No hay un canal estable de comunicación. 

 E. Fase industrial con 
 pymes 

   Sostenibilidad en las políticas departamentales, priorización del tema. 

   Departamentos en diferente nivel de desarrollo/priorización. 

   Sobre asociación: no se visualizan las ventajas. 

   No asociarse sólo por necesidades puntuales, importancia del 
 acompañamiento. 

   Necesidad de mejorar la coordinación en caminería en algunas zonas de la 
 región. 

   Costo del transporte para PYMES es caro, en especial si se hace de forma 

 individual. 

   Falta desarrollar más calidad en carpintería. 

   Experiencia negativa con acuerdos con leñeras y MIDES. 

   Malas experiencias de pago y dificultad de pago contado con PYMES. 

   Limitaciones para el secado. 

   Dificultades para obtener madera de buena calidad. 

   Necesidad de incorporación de tecnología y procesos más eficientes. 

   Falta desarrollo de proveedores de servicios de calidad. 

   Necesidad de formalizar algunos servicios (costos de la formalización). 

   Empresas monotributo sin IVA, empresas grandes no compran. 

   Brecha entre PYMES y empresas grandes sobre tecnología, maquinaria, 
 cantidad de producción. 

   Horno de secado en Rivera y Tacuarembó destinado principalmente a 
 capacitaciones. 

   Ausencia de grandes inversiones para el pino. 

   Falta de capacitación de mano de obra calificada y estable. Necesidad de 
 mayor vínculo entre instituciones académicas y necesidades de empresas (no 
 solo capacitaciones, que vayan estudiantes). “Divorcio” entre expectativas 
 salariales y capacitación, laudos. 

   Necesidad de asesoramiento técnico sobre en qué invertir y cómo hacer. 

   Poco apoyo para armar proyectos para acceder a financiamiento. 

 F. Asociatividad 

   Acuerdos puntuales entre empresas grandes y PYMES. 

   Necesidad de fortalecer capacidades de gestión empresarial. 

   Poca cultura de asociatividad. 

   Dificultades en relación a la informalidad. 

   Informalidad del sector. 
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   Visión de competencia y desconfianza entre empresas. 

   Necesidad que REDEMA y ADEMA trasciendan lo departamental y aumenten 
 incidencia en la región y a nivel nacional. 

   Incertidumbre respecto continuidad/sostenibilidad de REDEMA (equipo 

 técnico). 

   ADEMA: hay que resaltar la importancia de por qué existe, ver más acciones 
 de largo plazo. 

   Falta mucha cooperación para poder visualizar distritos madereros en la 
 región. 

   Bajo avance en materia de digitalización y de uso de las TICs en PYMES. 

   Empresas tienen necesidad de resultados a corto o mediano plazo, academia 
 tiene plazos más largos. 

   Falta diálogo, que alinee las expectativas de ambas partes. Oferta no es igual 

 a la demanda actualmente. 

   No hay formación de posgrado (o poca) en la región. 

   Empresas grandes con bosques prefieren exportar la madera en rolos, vender 

 leña o dejar la madera en bosque en lugar de venderla a aserraderos chicos. 
 Necesidad de vincular empresas chicas con áreas de RSE de empresas 
 grandes. Dificultades asociadas también a la falta de información de las 
 chicas. 

   Malas experiencias de forestales en la comercialización con empresas 
 pequeñas. 

   Muchas PYMES acceden a madera de mala calidad o verde. 

   Necesidad de actores gubernamentales con rol articulador. 

   Recientes cambios de propiedad de los bosques actual han restringido el 
 abastecimiento. 

   Plantaciones están cambiando de pino a variedad de eucaliptus con destino 
 producción de celulosa. 

   Aumento de la capacidad de aserraderos grandes, necesidad de mayor 
 suministro. 

   Falta de fondo de garantía que facilite la compra en conjunto, para realizar 
 comercialización entre pequeñas y grandes empresas. 

 d.  Elementos hacia un horizonte compartido de la hoja de ruta 

 El  taller  regional  del  14  de  junio  incluyó  una  dinámica  grupal  que  permitiera  identificar  elementos 
 compartidos  hacia  un  horizonte  común  del  sector  forestal-madera  en  la  región  Noreste  y  establecer  grandes 
 orientaciones de una visión general para la hoja de rut  a. 
 Se  solicitó  hacer  una  reflexión  grupal  considerando  la  cadena  de  valor  forestal-madera  en  la  región  Noreste. 
 Para  esto,  se  presentaron  claves  fundamentales  para  pensar  en  términos  de  visión,  como  futuro  deseado  o 
 soñado,  a  imaginar  despegando  los  pies  del  piso,  sin  ataduras  presentes  o  del  pasado,  y  expresando  una 
 imagen de futuro que responda la gran pregunta: ¿Qué es lo que realmente queremos? 
 La  consigna  fue  reflexionar  grupalmente  sobre  los  componentes  fundamentales  hacia  una  Visión  colectiva 
 del sector forestal-madera en la región Noreste: ¿Qué elementos debieran estar presentes? 
 La dinámica tomó como disparador la visión del Plan sectorial forestal-madera (Gabinete Productivo, 2012). 
 El  trabajo  en  grupos  produjo  un  considerable  número  y  variedad  de  elementos,  de  cuyo  análisis  surgieron 
 imágenes  de  futuro  orientadoras  para  la  hoja  de  ruta.  El  detalle  se  presenta  en  e  l  anexo  7,  con  la  síntesis  de 
 ideas fuerza desde los puntos de contacto entre los aportes grupales. 
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 e.  Acciones priorizadas en el taller regional 

 La  instancia  del  taller  regional  del  14  de  junio  incluyó  como  dinámica  final  la  realización  de  un  ejercicio  de 
 priorización  por  parte  de  los  participantes  sobre  las  acciones  a  incluir  en  la  hoja  de  ruta  de  la  cadena 
 forestal  maderera  de  la  región  noreste  del  país.  Los  participantes  expresaron  sus  prioridades  sobre  el 
 conjunto  de  35  acciones,  volcando  cada  una  de  las  38  personas  que  participaron  de  dicho  ejercicio  unos  380 
 votos individuales (10 cada uno). 

 El  resultado  puro  del  ejercicio  de  priorización  realizado  se  resume  en  el  siguiente  gráfico  con  las  35  acciones 
 identificadas y pasibles de ser priorizadas. 
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 Nota: El eje cuantifica la cantidad de votos obtenidos en el ejercicio de 
 priorización. 

 Las 10 acciones individualmente más priorizadas fueron las siguientes, comenzando por la más priorizada: 

   A3. Gestión y valorización de los residuos (Grupo A. Energía y residuos). 

   C5.  Fomentar  el  desarrollo  de  un  sector  de  construcción  en  madera  y  avanzar  en  la  normativa  del 
 uso estructural de la madera (Grupo C. Fase industrial por VA e innovación). 

   D6. Promover un parque, distrito industrial u otro (Grupo D. Clima de negocios e información). 

   D7.  Promover  un  observatorio  del  sector  forestal-madera  (Grupo  D.  Clima  de  negocios  e 
 información). 

   C1.  Avanzar  en  el  proceso  de  industrialización  de  la  madera  para  mayor  valor  agregado  y  agregar 
 eslabones a la cadena (Grupo C. Fase industrial por VA e innovación). 

   E3.  Desarrollo  de  proveedores  de  servicios  de  calidad  (transporte  y  logística,  comunicaciones, 
 energía, etc.) (Grupo E. Fase industrial con pymes). 

   F5.  Crear  mecanismos  asociativos  para  acceso  a  materia  prima  con  previsibilidad,  calidad  y  cantidad 
 (Grupo F. Asociatividad). 
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   B1.  Crear  redes  de  emprendedores  locales  y  apoyar  el  desarrollo  de  capacidades  en  manejo  forestal 
 y cosecha (Grupo B. Fase forestal). 

   B3.  Promover  alternativas  productivas:  oportunidad  de  la  práctica  silvopastoril  (Grupo  B.  Fase 
 forestal). 

   E6.  Aumentar  la  capacidad  industrial:  i)  aserrado  y  secado,  y  ii)  terminaciones  en  productos, 
 semi-elaborados y subproductos (Grupo E. Fase industrial con pymes). 

 f.  Propuesta de ejes de acción para la hoja de ruta 

 El  análisis  de  avances  y  restricciones  y  el  ejercicio  de  priorización  realizados  por  los  participantes  del  taller 

 regional  del  14  de  junio  fueron  insumo  relevante  para  una  agrupación  de  las  acciones  en  cinco  ejes  con 

 líneas de acción de la hoja de ruta de la cadena forestal maderera de la región noreste del país. 

 Cabe  resaltar  que  se  tomó  como  criterio  que  para  la  inclusión  de  una  línea  de  acción  en  la  hoja  de  ruta  se 

 debía  cumplir  que  en  promedio  al  menos  1  de  cada  3  participantes  la  hubiera  priorizado,  o  sea,  que  hubiera 

 obtenido un índice de priorización mayor a 33%.  1 

 Ejes de la 
 hoja de ruta 

 Líneas de acción de la hoja de ruta 

 1. Mejora de la 
 capacidad de 

 industrialización, 
 generación de valor 

 agregado y 
 diversificación. 

   Aumentar la infraestructura y capacidad industrial promoviendo un parque o 
 distrito industrial o similar que concentre inversiones (acciones D1, D2, D6 y 
 E6, con índice priorización 134%). 

   Mayor industrialización de la madera: mayor valor agregado, innovación, 
 diversificación y productos (acciones C1, C2, C3 y C4, con índice priorización 
 115%). 

   Asociatividad de mypes para lograr escala y aumentar la transformación 
 primaria y carpintería local y acceso a mercados (acciones E4, E5, F1 y F2, con 
 índice priorización 81%). 

   Fomentar el desarrollo de la construcción en madera y uso en obra civil 
 (acciones C5 y C6, con índice priorización 79%). 

 2. Impulso a la 
 valorización de 

 residuos y la 
 producción 

 ambientalmente 
 sostenible. 

   Valorización de los residuos y generación de energía (acciones A3, A4 y A5, 
 con un índice de priorización de 121%). 

   Producción con reducción de emisiones y adaptación al cambio climático 
 (acciones A1 y A2, con un índice de priorización de 34%). 

 3. Fomento de la 
 inclusión y 

 sostenibilidad de las 
 Mipymes. 

   Aumentar el derrame de la cadena con el desarrollo de proveedores de 
 servicios e inserción de Mipymes locales (acciones E1 y E3, con índice 
 priorización 84%). 

   Crear mecanismos asociativos para acceso a materia prima con previsibilidad, 
 calidad y cantidad (acción F5, con priorización 47%). 

 4. Promoción de un 
 clima de 

   Promover un observatorio  del sector forestal-madera  (incluyendo 
 componente bioforestal) que brinde información sistematizada y 

 1  El  índice  de  priorización  refiere  al  cociente  entre  la  cantidad  de  votos  obtenidos  en  el  ejercicio  de  priorización  del 
 taller  regional  del  14  de  junio  y  el  total  de  participantes.  Un  valor  de  50%  da  cuenta  que  en  promedio  uno  de  cada  dos 
 participantes  asignó  un  voto  a  la  acción;  mientras  que  un  valor  de  100%  indica  que  en  promedio  cada  participante 
 asignó  un  voto  a  la  acción;  y  el  valor  máximo  de  134%  refleja  que  en  promedio  todos  los  participantes  votaron  por 
 dicha acción, e incluso uno de cada tres le agregó un segundo voto a la acción 
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 transparencia y de 
 acuerdos 

 institucionales. 

 transparencia al mercado.  que brinde información sistematizada  y 
 transparencia (acciones D3, D4 y D7, con priorización 108%) 

   Alianzas estratégicas para capacitación a medida: empresas, sistema 
 educativo y trabajadores. (acciones C7 y F4, con priorización 60%). 

 5. Aprovechamiento 
 de las oportunidades 

 en la fase forestal. 

   Crear redes de emprendedores locales y brindar servicios en manejo forestal 
 y cosecha (acciones B1 y E2, con índice priorización 47%). 

   Promover la práctica silvopastoril (acción B3, índice priorización 39%). 

 g.  Trabajo sobre líneas de acción, acciones específicas, actores y plazos en taller regional 
 virtual 

 Atendiendo  a  la  consigna  y  preguntas  detalladas  en  el  apartado  4.d.,  el  encuentro  virtual  de  trabajo  con 

 integrantes  de  la  REDEMA  y  otros  actores  relevantes  de  la  cadena  sectorial  regional  el  5  de  agosto  de  2022 

 tuvo  como  resultado  la  validación  de  líneas  de  acción  y  acciones  específicas  de  la  hoja  de  ruta,  con  ajustes 

 en algunas de ellas, y la identificación en profundidad de los actores relacionados a estas acciones. 

 Así, se produjeron nuevos avances sobre componentes de la hoja de ruta que se presentan a continuación. 
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 6.  HOJA DE RUTA FORESTAL MADERA DE LA REGIÓN NORESTE 

 Horizonte de la hoja de ruta 

 ●  Región Noreste polo de desarrollo maderero 

 ●  Cadena de valor forestal-madera en la región Noreste 

 ○  Integrada 

 ○  Innovadora y con alta calidad de productos y servicios 

 ○  Genera competitividad territorial 

 ○  Ambientalmente sostenible y con abordaje social y productivo integral 

 ○  Con Materia prima de calidad accesible 

 ○  Con Asociatividad 

 ○  Con  Costos  de  producción  y  logística  accesibles,  y  acceso  a  garantía  y  recursos 
 financieros 

 ○  Con Cultura de la madera y comunicación desarrolladas 

 ●  Región  Noreste  referente  en  formación  de  la  cadena  forestal-madera,  con  propuestas 
 educativas  específicas,  descentralizadas  e  inserción  laboral  de  las  capacidades  formadas  en 
 el territorio. 

 Ejes de la Hoja de Ruta 
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 7.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 ASPECTOS DESTACADOS DEL PROCESO 

 Entre  los  aspectos  de  incidencia  más  favorable  al  proceso  de  construcción  de  la  hoja  de  ruta  se  destaca  el 

 ámbito  que  constituye  el  Comité  inter-institucional  de  seguimiento,  conformado  por  instituciones  locales  y 

 nacionales  involucradas.  Las  coordinaciones,  aportes  de  información,  articulaciones  y  compromiso  del 

 Comité  inter-institucional,  en  diálogo  regular  con  el  equipo  del  Proyecto  “Fortalecimiento  de  la  industria  de 

 la  madera  de  la  Región  Norte,  con  énfasis  en  la  competitividad  de  las  MIPYMES”  y  el  equipo  técnico  de 

 UCLAEH,  fueron  un  pilar  en  la  elaboración  de  la  hoja  de  ruta  y  fundamentales  en  la  necesaria  gobernanza 

 multinivel que ésta requiere. 

 A  este  factor  se  suman  las  propuestas  que  desde  las  reuniones  regulares  de  la  REDEMA  llegaron  a  los 

 encuentros  del  Comité  inter-institucional  con  el  equipo  consultor,  brindando  información  y  aportes  para 

 planificar  las  actividades  en  territorio.  Esta  red  que  conforman  actores  territoriales  del  ámbito  público, 

 privado,  académico  y  social  de  la  cadena  de  valor  forestal-maderera,  incluyendo  integrantes  del  Comité,  es 

 motor  fundamental  para  la  estrategia  consensuada  y  para  el  impulso  local  de  la  hoja  de  ruta  a  partir  de  las 

 sinergias que produce desde su creación. 

 Un  tercer  factor  relevante  ha  sido  la  gran  cantidad  de  acciones  en  curso  sobre  distintas  fases  de  la  cadena 

 de  valor  regional,  con  múltiples  actividades  a  nivel  territorial  y  nacional.  Por  un  lado,  estas  tienen  un  efecto 

 positivo  al  animar  dinámicas  sectoriales.  Por  otro,  restringieron  el  ca  lendario  de  encuentros  multiactorales 

 previstos originalmente para la elaboración de la hoja de ruta. 

 Se  procuró  que  las  imprescindibles  instancias  de  diálogo  del  sistema  local  de  actores  para  una  hoja  de  ruta 

 consensuada  no  coincidieran  con  otras  convocatorias  y  se  afinaron  focos  y  alcances  de  los  talleres  locales 

 previstos  en  la  metodología  para  superar  desafíos  de  participación,  dada  la  alta  demanda  de  actividades 

 para  los  mismos  actores  del  territorio.  A  pesar  del  trabajo  adicional  para  realizar  los  encuentros  previstos,  el 

 número  de  talleres  multiactorales  locales  fue  menor  al  propuesto  por  el  equipo  técnico.  De  cinco 

 encuentros  multiactorales  en  territorio  se  concretaron  tres  (dos  jorna  das  de  trabajo  y  una  de  presentación 

 de resultados). 

 Esto  conlleva  efectos  en  la  apropiación  local  de  la  hoja  de  ruta,  que  se  deberán  atender  con  diálogos  locales 

 en  las  próximas  semanas.  En  este  sentido,  es  fundamental  diferenciar  el  trabajo  a  fondo  que  permitió 

 recoger  y  plasmar  las  distintas  perspectivas  de  los  actores  desde  la  etapa  de  entrevistas,  del  diálogo  entre 

 actores  que  sí  se  realizó  a  nivel  regional  pero  no  tuvo  instancias  locales  propiamente  dichas.  En  un 

 territorio  amplio  que  incluye  tres  departamentos  y  contiene  actividad  forestal  maderera  en  distintas  zonas 

 de cada uno, los diálogos locales permitirán integrar actores en la cadena de valor regional. 

 Por  otro  lado,  la  buena  convocatoria  y  calidad  de  la  participación  en  los  talleres  regionales  realizados 

 muestran  un  momento  fermental  del  territorio  en  relación  con  la  cadena  forestal-maderera,  con  actores  del 

 ámbito  privado,  público,  educativo  y  del  conocimiento,  motivados  por  fortalecerla  y  potenciar  su 

 participación en la misma, generando una estrategia que permita superar desafíos en perspectiva regional. 

 Relacionado  con  el  punto  anterior,  es  necesario  continuar  fortaleciendo  los  liderazgos  locales  en  la 

 implementación  y  en  particular  en  el  seguimiento  de  la  hoja  de  ruta.  Durante  el  proceso  de  elaboración  se 

 constataron  distintos  niveles  de  integración  a  la  cadena  entre  zonas  de  la  región  y  distintos  niveles  de 
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 involucramiento  en  la  elaboración  de  la  hoja  de  ruta.  Esas  diferencias  deben  atenderse  con  acciones  que 

 propicien  la  articulación  y  el  apoyo  para  la  integración  de  más  actores  locales,  en  especial  en  el 

 departamento de Cerro Largo. 

 SOBRE LA HOJA DE RUTA 

 La  construcción  de  la  hoja  de  ruta  tuvo  un  concepto  acumulativo  ,  considerando  los  diversos  antecedentes, 

 acciones, actores, estrategias y prioridades en la región. 

 La  hoja  de  ruta  construida,  tal  como  se  plantea  desde  el  llamado  a  la  consultoría,  refiere  a  toda  la  cadena 

 forestal-maderera  regional  ,  englobando  entre  otras  a  actividades  de  la  fase  forestal  y  la  industrial,  de  las 

 grandes  empresas  (nacionales  y  extranjeras)  y  de  las  Mipymes,  además  del  ecosistema  de  organizaciones  de 

 apoyo  técnicas,  académicas  y  financieras.  En  particular  debe  notarse  que  la  propuesta  técnica,  su  desarrollo 

 y  resultados  no  se  concentraron  únicamente  en  las  Mipymes  dentro  de  la  cadena  sino  en  la  cadena  sectorial 

 territorial  en  su  conjunto,  tal  como  fue  solicitado  por  el  Proyecto  y  explicado  en  distintas  instancias  por 

 referentes  del  mismo.  Sin  duda,  el  desarrollo  de  las  Mipymes  tiene  un  lugar  relevante  en  la  hoja  de  ruta 

 construida  pero  es  bueno  recordar  que  el  alcance  de  la  hoja  de  ruta  es  el  conjunto  de  la  cadena  en  la 

 región. 

 Dentro  de  las  acciones  de  la  hoja  de  ruta  :  algunas  requieren  establecer  planes  de  acción  institucionales  o 

 coordinaciones  inter-institucionales  para  su  preparación  e  implementación;  mientras  que  algunas  acciones 

 ya  están  iniciadas  y  otras  están  en  condiciones  de  iniciar  de  inmediato.  En  las  últimas,  se  debe  acordar 

 quién liderará y empezar a trabajar en ellas. 

 En  este  punto  se  destaca  nuevamente  retomar  el  acuerdo  sobre  los  actores  motores  para  las  acciones 

 específicas  de  la  hoja  de  ruta.  Su  definición  es  un  paso  clave  para  la  implementación  y,  como  fue 

 mencionado  anteriormente,  es  uno  de  los  puntos  que  los  actores  regionales  decidieron  trabajar  a 

 posteriori.  Para  ello  es  necesario  valorizar  el  tiempo  de  los  actores  motores  como  principal  recurso  para  su 

 accionar  en  la  hoja  de  ruta.  Al  respecto,  se  señala  la  importancia  del  enfoque  multinivel  y  de  la  articulación 

 territorial,  al momento de definir esos liderazgos. 

 El  caudal  de  impulsos  simultáneos  en  la  región  con  actividades  nacionales  y  regionales  sobre  la  cadena  de 

 valor  ha  generado  una  dinámica  muy  importante.  Estos  impulsos  no  siempre  están  coordinados  a  nivel 

 regional,  lo  que  conlleva  duplicación  de  recursos  y  superposición  de  esfuerzos.  En  este  sentido,  la  hoja  de 

 ruta es una gran oportunidad de coordinación y sinergia  para el sector en la región. 

 La  región  Noreste  dispone  de  una  hoja  de  ruta  de  la  cadena  de  valor  territorial  forestal  madera  que 

 sintoniza  las  diferentes  perspectivas  y  aporta  base  para  la  coordinación  local  y  multinivel  entre  actores,  con 

 un  rumbo  compartido.  Asimismo,  cuenta  con  organizaciones  e  instituciones  locales  y  nacionales 

 comprometidas  con  su  desarrollo.  La  hoja  de  ruta  contiene  fuertes  fundamentos  técnicos  y  atiende  las 

 grandes  prioridades  multinivel,  lo  cual  constituye  un  instrumento  útil  para  dar  pasos  firmes.  El  seguimiento 

 de  la  hoja  de  ruta  junto  a  la  definición  de  actores  motores  son  claves  para  satisfacer  las  expectativas 

 generadas  sobre  la  misma  y  la  puesta  en  valor  del  esfuerzo  realizado  por  las  instituciones,  organizaciones, 

 personas y redes que construyeron este instrumento. 
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