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INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO DEL PLAN PARCIAL

DEL ENTORNO DEL ESTADIO ATILIO PAIVA OLIVERA Y LA RIBERA URBANA CENTRAL

DEL ARROYO CUNAPIRU DE LA CIUDAD DE RIVERA
VERSION PUESTA DE MANIFIESTO

FICHA TECNICA RESUMEN
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d)

e)

f)

Entidad Responsable: INTENDENCIA DE RIVERA

Tipo y nombre del 10T:

PLAN PARCIAL DEL ENTORNO DEL ESTADIO ATILIO PAIVA OLIVERA Y LA RIBERA
URBANA CENTRAL DEL ARROYO CUNAPIRU DE LA CIUDAD DE RIVERA

Jerarca responsable: Arg. Martin Garcia - Director General de Obras
Datos de contacto: Tel. 46231900 int. 193 adriana.epifanio@gmail.com

Objetivo del instrumento:

Se procura que en el perimetro de intervencién ocurra una revitalizacién, renovacién y
reordenamiento urbano, el mejoramiento del espacio publico y la proteccion ambiental
de la planicie de inundacién urbana del arroyo Cufiapird. A escala mas amplia, el 10T
como politica publica, promueve generacién de impacto positivo en los procesos de
integracion social y de sostenibilidad ambiental urbana, la superacidn de la problematica
de las inundaciones y, en general, los conflictos entre el comportamiento hidraulico de
la cuenca del Cuiapird y la urbanizacion de la ciudad. A su vez este Plan Parcial se
propone rentabilizar a través de instrumentos de gestion disponibles en la legislacion

vigente, la inversion realizada por el Estado en el drea de intervencién.

Ambito de aplicacion:

Queda delimitado por el Plano 01. Limite: calle entre manzanas 605 y 606, via férrea,
calle Fructuoso Rivera, Br. Pte. Viera, Avda. Sarandi, calle 12 de octubre, Br. Manuel
Oribe, calle Tomas Diago, Avdas. Sarandi y Nemesio Escobar, calle Cérdoba, Cafiada de

las isletas, Avda. Italia.
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Descripcidn preliminar del area:

Geograficamente se encuentra en el baricentro de la ciudad, mayormente inundable e
histéricamente infrautilizada. En el dltimo quinquenio, se ha comenzado la
revitalizacién de la zona mediante intervenciones publicas y privadas que le han dado
un nuevo caracter y valor urbanistico de gran potencialidad dinamizador (PAI
NIENSUR, PAI MACROMERCADO, Rectificacién del Arroyo Cuiiapird, puente La Raca,
construccién de la nueva terminal de dmnibus, financiamiento del PDGS del Parque
Cufiapiru en padrén 4803 recientemente expropiado para tal fin). A partir de esas
intervenciones, se ha generado suelo vacante apto para su preservacion ambiental, asi
como para la urbanizacion de ciertas areas.

Caracteristicas del ambiente receptor:

La mayor parte del drea se encuentra en la planicie de inundacion del arroyo Cuiapird.
Es una zona de alta sensibilidad ambiental. En el drea existen fraccionamientos
formales, asentamientos irregulares, grandes equipamientos (estadio, shopping,
corraldn).

Identificacion de aspectos relevantes de la situacién ambiental del area:

El arroyo en esa zona presenta un importante grado de contaminacidon microbioldgica
producto de la no existencia de saneamiento en gran parte de la ciudad, por el
funcionamiento inadecuado de la planta de tratamiento de OSE y el vertido de
efluentes en ciertos puntos dentro del perimetro del Plan. Asimismo, existe descarga
de residuos sélidos urbanos, arrastrados por la pluviales hacia el arroyo. La

biodiversidad de flora y fauna de la planicie de inundacion aun baldia es escasa debido



a la urbanizacién del entorno. Ocupacién regular e irregular del suelo por
asentamientos humanos en zonas inundables.

j) Grupos y sectores sociales involucrados:
En general toda la poblacidn de la ciudad de Rivera y en particular los propietarios de

la tierra en el ambito de actuacion del Plan.

MARCO DE REFERENCIA

Las preocupaciones ambientales y de sustentabilidad abordadas en el 10T son:
v la preservacién ambiental de la planicie de inundacién del arroyo Cufiapirt como tal,
v la prohibicién de urbanizar con uso residencial en dicha planicie,
v" la mitigacidn de los efectos de la inundacidn en las zonas consolidadas
v" el fomento de urbanizaciones en zonas “sanas” debe contar con conexidn a la red de
saneamiento

v la mitigacion de las descargas contaminantes sobre el arroyo

El Plan Parcial es un I0T complementario al Plan de OT y DS de Rivera, que pone el foco en un
sitio especifico del territorio abarcado por aquel, que tiene una importancia estratégica para el
desarrollo urbano, ambiental y econdmico de la ciudad a mediano plazo. El Plan Parcial da
cumplimiento a las Directrices Estratégicas del Plan de Rivera Dec. 20/2010 (Arts. 32, 112, 129),
asi como a los siguientes: Art. 3° #c, d, f, g, k, |; Art. 11° # 1, 4, 6; Art. 12° # 1, 4, 7; Art. 14° #1;
Art. 15° #2, 3, 4; Art. 16° #4; Arts. 23°, 27°,42°,56° y 59°. Los mismos refieren a la superacion de
la problematica de las inundaciones, y en general, los conflictos entre el comportamiento
hidraulico de la cuenca del Cuiapira y las actividades urbanas; la proteccién y puesta en valor al
patrimonio natural, incorporandolo a la vida ciudadana; la reversién de las descargas de
contaminantes de la actividad residencial al curso de agua; la relocalizacion de familias que
habitan asentamientos irregulares inundables; toda nueva urbanizacion debe contar con
saneamiento. La diferenciacion con el Plan Local vigente, es que en aquel se proponia el realojo
de las familias residentes en fraccionamientos formales afectadas por la inundacién, y éste

propone la adaptacién de las construcciones.

La sustentabilidad ambiental del darea dependera de los recursos econdmicos que se empleen,
tanto para su mantenimiento como para la adquisicidn de tierras y su equipamiento oportuno.
Para ello se deberad gestionar con recursos publico-privados que se generen a partir de la

aplicacion de este 10T.



ASPECTOS AMBIENTALES RELEVANTES Y EVOLUCION SIN PLAN

El sector especifico de la ciudad comprendido en el Plan Parcial, continda con problemas de
inundaciones pese a las relevantes mejoras de la Ultima década. El Plan reafirma la orientacién

de solucionar el problema y evitar nuevos casos.
De no aplicarse el plan es previsible:

v"El mantenimiento de los conflictos periddicos con las consecuencias negativas en las
dimensiones sociales, sanitarias y econdmicas.
v Elincremento de poblacién afectada por las inundaciones.

v' El freno a los procesos de recomposicidon de cauces y ecosistemas asociados y su

eventual regresion.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION AMBIENTAL

Sobre el area de actuacién del Plan Parcial, se han realizado varios estudios que son
complementarios: sobre el funcionamiento hidraulico del arroyo, sobre la afectacién de las
inundaciones a las familias que residen en esa zona de la ciudad, sobre la rentabilidad de nuevos
emprendimientos inmobiliarios que incluyan red de saneamiento, sobre la necesidad de
parquizar la mayor parte posible de la planicie de inundacién, para evitar futuras intervenciones

de otro tipo que empeoren la situacion del conflicto arroyo-ciudad.



Los documentos técnicos que se han tenido en cuenta para esta evaluacién son: los estudios y
proyectos de SEINCO para la rectificaciéon del cauce y la construccién del nuevo puente de La
Raca; el estudio hidrodindmico de ISTEC y de EIA para los PAls NIENSUR y Macromercado,
respectivamente; el relevamiento de la cota de inundabilidad realizada por DINAGUA. Asimismo,
se han realizado estudios sobre la flora y fauna del area por parte de la IDR y UDELAR y se ha
realizado un monitoreo sostenido de la calidad del agua. Se ha realizado una evaluacidon de la
cantidad de metros cuadrados de espacio publico por habitante con parametros de la OMS, y se
ha concluido que en la ciudad de Rivera son insuficientes, a pesar de poseer un gran pulmén

verde en su baricentro, mayormente de propiedad privada.

Los estudios indican que el sistema hidraulico del arroyo debe funcionar de manera natural en
toda su extension, minimizando los frenos a su dindmica, con técnicas de actuacion “blandas”,
adecudndose a las condicionantes estructurales de la naturaleza. A su vez, indican que deberan
revertirse los procesos de descarga de contaminantes y que existe una flora invasora y exdtica
gue debera revertirse a fin de dar lugar a la regeneracién de la flora autéctona. Por otra parte,
la IDR se ha propuesto adquisicién progresiva de espacios naturales en el drea de intervencion,
para su preservacion y uso ludico, pero se ha realizado de forma dispersa y sin planificacién de

recursos para su mantenimiento.

OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Considerando los estudios y practicas antedichas, los objetivos de proteccion ambiental son:

v la adquisicion de tierras por parte de la IDR, a través de los diferentes instrumentos de
gestion territorial disponibles, a fin de aumentar el drea parquizable en la planicie de
inundacion, de forma de frenar cualquier proceso futuro de urbanizacidn que ponga en
riesgo la condicién de funcionamiento hidraulico natural del arroyo,

v' la adaptacidn de las viviendas a los embates de la inundacion en zonas residenciales
consolidadas,

v larelocalizacién de familias que residen en asentamientos irregulares inundables

v' el fomento de la inversién privada tanto en equipamiento como en urbanizaciones, que
permita obtener recursos a partir del retorno de valorizaciones, que sean volcados a la

gestion para la sostenibilidad de las dreas verdes de uso publico creadas.



PROBABLES EFECTOS AMBIENTALES DE LA APLICACION DEL PLAN PARCIAL

Por la sensibilidad del drea, se procura que la totalidad de los efectos ambientales de la
aplicacion del Plan sean positivos. Por lo tanto, desde las directrices estratégicas hasta las

acciones concretas coadyuvan a la preservacién ambiental.

Una alternativa excluida del presente 10T, es la eliminacién y traslado de las urbanizaciones
formales en zonas inundables, previsto en el Plan de Rivera de 2010. Se ha optado por la

adaptacion de las construcciones.

A continuacion, se analizan los efectos ambientales de todas las determinaciones del Plan

Parcial.

DIRECTRICES ESTRATEGICAS (Art. 82 del Plan Parcial)

1) Proteger la planicie de inundacién en su interseccién con la ciudad

a. Prohibir nuevos fraccionamientos u ocupaciones en zonas inundables,
salvo aquellos que, por los estudios realizados enmarcados en la
legislacion vigente, demuestren ser compatibles con la proteccion del
drea. Esta medida procura dar continuidad a los controles y prohibiciones
de ocupacién de dareas inundables. Las excepciones seran dadas a
aquellas intervenciones que demuestren a través de estudios
ambientales e hidrdulicos exhaustivos, no empeorar o mejorar la
condicién del area.

b. Ejecutar acciones con destino a ampliar el drea de espacio publico no
urbanizable con destino a uso ludico. A partir de la aplicacién de las
herramientas de gestion de OT (derecho de preferencia, cartera de
tierras, expropiaciones, etc.) se procurara aumentar las areas de espacios
publicos y su equipamiento progresivo para que se constituyan en zonas
de preservaciéon con un uso activo por parte de la poblacién, dada su
ubicacién baricéntrica y posibilidad de generacion de cultura vy
conocimiento ambiental por parte de las instituciones educativas del
medio.

2) Reconvertir equipamiento y espacios centrales de la ciudad, hoy infrautilizados

a. Reconversion del Corraléon Municipal: El corraldn municipal es un

equipamiento de uso logistico de la IDR, que otrora se ubicaba en el



borde de ciudad. En el presente, ocupa un espacio geografico valorizado
para otros usos, que puedan aportar al desarrollo urbano del area. De ser
reconvertido a un uso privado, éste debera aportar como contrapartida
a la rehabilitacién ecosistémica del area. d

b. Reconversion del drea en el entorno del Estadio (clubes y padrones
municipales): Dicha zona hoy se encuentra infrautilizada. Se trata
espacios de grandes superficies verdes, algunos dados en comodato. Se
procura que su nuevo uso, aparte de jerarquizar el area, aporten al
mantenimiento de los margenes del arroyo.

3) Transformaciones urbanas que incluyen las siguientes medidas:

a. urbanizar nuevo suelo: existen grandes superficies vacantes en el
baricentro de la ciudad, cuya urbanizacién coadyuva a la no extension
hacia la periferia de la mancha urbana, optimizando recursos.

b. desurbanizar dreas informales: existen ocupaciones que aparte de sufrir
los embates de las inundaciones, generan descargas contaminantes al
curso de agua. Se procura su realojo.

c. adaptar tejidos urbanos de zonas inundables: existen fraccionamientos
con muchas décadas de antigliedad que se encuentran bajo la cota de
inundabilidad. Considerando que su expropiacidon, demolicion de
construcciones, adquisicion de otros predios, reconstruccion de
viviendas e infraestructura y parquizacion del drea, tiene una ecuacién
econdmica imposible de afrontar por un gobierno municipal, y que, la
inundabilidad del Cuiiapiru tiene caracteristicas particulares en cuanto a
frecuencia y permanencia de las crecidas, se considera oportuno
promover un programa de adaptabilidad de construcciones existentes,
como en otros lugares del pais, proyectado por NAP ciudades.

d. densificar con sustitucion de construcciones: en un escenario de mediano
plazo, cuando ocurra la valorizacién del entorno del Parque Cuiapiru, se
promoverd la densificacion en altura de sus bordes urbanos, hoy
degradados.

4) Instalar materialmente iniciativas piloto de preservacion ambiental y movilidad

sostenible.



Laboratorio de gestion ambiental: Rivera cuenta con la carrera de
Licenciatura en Gestién Ambiental de la UDELAR y la de Sistemas de
Energia Renovable en convenio binacional entre el IFSUL y CETP-UTU.
Considerando la iniciativa del presente Plan y la gran cantidad de espacio
libre municipal creado hasta el momento para la construccion del Parque
Cufapiru, se considera que estan dadas las condiciones vy el lugar fisico
para el trabajo conjunto e integrado de la intendencia y las instituciones
de ensefianza para la gestion, estudio y preservacion del area.

Construccion de ciclovias y aceras accesibles: en el drea de actuacién del
plan se encuentran las cotas mas bajas, planas y no consolidadas de la
ciudad, que la hacen aptas para la construccidon de nueva infraestructura
ciclista y aceras accesibles, revirtiendo la ecuacion de espacios para uso
preferentemente peatonal y ciclista, no automovolistica, de forma

modélica.

ACTUACIONES DEL PLAN PARCIAL

Actuaciones

Areas habitaciorale
201 | ZOP D

202 | 2R Barr

Areas habitacionales: Suelo urbanizable
banizas

En funcidn de las directrices estratégicas detalladas anteriormente, estdn previstas las siguientes

actuaciones que generaran acciones especificas que se materializaran en el territorio.

1

Vinculadas a asentamientos irregulares



2

3

1.01 Realojo integral asentamiento La Humedad
1.02 Realojo integral asentamiento Canal San Martin

1.03 Reacondicionamiento y realojo parcial del asentamiento Fructuoso Rivera

Adaptacidn de barrios inundables y mejoras en barrios del entorno segin programa NAP

2.01 Barrio La Raca

2.02 Barrio Insausti

BARRIO INSAUSTI

BARRIO LA RACCA

Urbanizaciéon y desarrollo habitacional de suelos transformables
3.01 Sector vecino al shopping Melancia (P. 23459, 25342, 4801)
3.02 Sector al norte de Avda. Italia (P.4856)

3.03 Sector Parque de Golf (P. 21318, 21320)



4  Espacio publico y equipamiento
4.01 Club Uniodn (P. 12634)
4.02 Club Pefarol (P. 3696)
4.03 Canchas deportivas Club Ansina (P. 3696)
4.04 Estacionamiento estadio (P. 3696)
4.05 Parque Nocturno (P. 3696)
4.06 Hamacédromo (P. 3696)
4.07 Traslado del Corralén Municipal (P. 3692)
4.09 Paseo de comidas en Parque Oriental
4.10 Avda. parquizada frente al estadio y su continuacién paralela a la via férrea

4.11 Terminal de Omnibus y obras de infraestructura conexas al PAI NIENSUR

P i N N



5  Construccién por tramos y fases del Parque Cufiapiru
5.01 Sector noroeste, area a reforestar (P. 3696)
5.02 Paseo Botanico (P. 25331)
5.03 Parque Cuiapiru (P. 4803)
5.04 Oeste de Avda. Italia (P. 4856)
5.05 Sur de Avda. Italia (P. 13471)
5.06 Club Huracan (P. 3693)
5.07 Parque del lago NIENSUR (p. 25332)
5.08 Entre arroyo y ciclovia R5 (P. 4806)
5.09 Oeste de Ruta 5 y Borde la Raca (P. 19910 a 19913)
5.10 Costa barrios Fuente Oriente e Insausti (P. 3925, 16633, 8380, 3917, 11674,
7607, 3914, 3754)
5.11 Costa barrio Lavalleja (P. 19703, 19704, 5395, 8680, 8692, 5394, 5393)
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El derecho de preferencia se aplica para la adquisicion de zonas inundables.

MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR O COMPENSAR LOS EFECTOS AMBIENTALES
NEGATIVOS SIGNIFICATIVOS

Los efectos ambientales previstos con la aplicacién del Plan Parcial son:
- Elincremento drea urbanizada generara impermeabilizacién de suelo, generacién de
desechos domésticos y sanitarios, aumento de transito. El Plan prevé que toda nueva

urbanizacién sea en baja y media densidad, la obligatoriedad de su conexién a
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saneamiento, la resolucién de cruces viales y el incremento de infraestructura
peatonal y ciclista.

- Elrealojo de asentamientos irregulares debe acompanarse con un plan de correcta
disposicidn de residuos de demolicidén y posterior parquizacion del sitio.

- Laadecuacion de construcciones en areas inundables, ineludiblemente debe
complementarse con la conexion al saneamiento y adaptacion de infraestructuras

publicas.

DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO

Considerando que la planificacién a instrumentar implica una gestidn publica-privada, es
probable que los cambios proyectados se consoliden en un mediano largo plazo.

No obstante, hay medidas concretas y verificaciones periddicas que se pueden realizar para
controlar la evolucién y concrecién de lo planificado:

- Incorporacién al presupuesto quinquenal la previsién necesaria para la rectificacion
periddica del arroyo Cuiiapiru, la adquisicidn y gestion de los espacios verdes publicos,
las ayudas necesarias para los planes de realojo y/o adaptacién de viviendas.

- Controles microbiolégicos del arroyo

- Medicion de areas arborizadas



